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HAKKIMIZDA

Adalet Sistemini Izleme Dernegi, yargi mekanizmasmm sivil toplum
araciligiyla denetlenmesi ve dezavantajli kesimlerin adalete erisimini iyilestirmek
adma izleme, raporlama, politika gelistirme ve egitim faaliyetleri ytirtiten hak temelli

bir sivil toplum orguttidiir.

Amacimiz adalet sisteminin herkes icin adil, hesap veren, seffaf, erisilebilir
sekilde isletilmesi ve dezavantajli gruplarin (cocuk, engelli, kadin, LGBTI+, miilteci

gibi) adalete erisim konusunda farkindaliklarm arttirmaktir.
TAKDIM

Dernegimiz sivil bir inisiyatif olarak ¢iktig1 “herkes icin esit, erisilebilir, hizl
ve adil bir yarg1” yolunda 2019 yilinda derneklesmistir. Yargi mekanizmasini
incelerken yalnizca sorunun tespitini yapip kenara cekilmeyi degil, ¢6ztim igin yeni
politikalar tiretmeyi de kendisine gorev bilmistir. Diger yandan objektif bir izleme
yapabilmek i¢in alanindaki bilimsel eserler ve wuluslararasi metinlerden de
faydalanmaktadir. Bu dogrultuda Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu tarafindan
ele alman ‘The Rule of Law Checklist’ isimli eserden de yararlanarak Hukuk Devleti
[zleme Rehberi'ni takdir ve istifadelerinize sunduk. Elinizdeki bu eser hukukun hem
seklen hem de gercek anlamda uygulanip uygulanmadigmna dair kritik sorular
sormaktadir. Eserin son kisimlarinda ise yargilamanin izlenmesinin dnemine dair

gortslerimiz ve politika belgelerimiz yer almaktadir.
GIRIS
Hukuk Devleti Ilkesi, Birlesmis Milletler tarafindan evrensel diizeyde temel
bir ilke olarak ilan edilmistir. Bu ilke bireysel 6zgtirliik ve siyasal 6zgiirliikle birlikte

“biittin gercek demokrasinin temelini olusturan” ti¢ ilkeden biri olarak s6z

edilmektedir.

Hukuk Devleti lkesi her diizeyde kamu giiciine uygulanmalidir. Mutatis
mutandis, Hukuk Devleti ilkeleri 6zel hukuk iligkilerinde de uygulanir. Tom

Bingham tarafindan verilen asagidaki tanim, en uygun sekilde, Hukuk Devleti
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[lkesi'nin temel unsurlarini kapsamaktadir: “ Ister kamu ister 6zel olsun devlet
icindeki tiim sahislar ve makamlar, gelecekte (genellikle) yirtirlitkkte olan ve
mahkemelerde kamuya agik uygulanan yasalarin sagladig: yararlarla bagli olmali ve

bunlara hak kazanmalidir”.

Siirdiirilebilir Kalkinma Giindemi, 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
(SKH) ve 2030 yilina kadar gerceklestirilecek 169 hedefi ile BM Genel Kurulu
tarafindan Eylil 2015'te oybirligi ile kabul edildi. Bir dizi Hedef iceren SKH'lerin
gercekten dontstiirticti olmasi ve giindeminin gerceklestirilmesinde derin bir etkisi
olmasi, surtdurilebilir kalkinma icin ulusal ve uluslararast diizeyde olanak
saglamanin yanisira, demokrasinin, iyi yonetisimin ve Hukuk Devleti ilkesi'nin esas
oldugu “bir diinya” ongorilmesi amaclanmustir...” Hedef 16, “Stirdiirtilebilir
kalkinma igin barisgil ve kapsayict toplumlari, herkes icin adalete erisim saglamay1
ve her seviyede etkili, hesapverebilir ve kapsayic1 kurumlar insasmi tesvik etmeyi”
taahhiit eder. Hedef 16'min basarilmasi, bazilari Hukuk Devleti Ilkesi'nin
bilesenlerinde yer alan, etkin hesapverebilir ve seffaf kurumlar (hedef 16.6) ile her
seviyede duyarli, kapsayici, katilimci ve temsili karar alma gibi bir dizi hedefin
gelistirilmesi karsiliginda degerlendirilecektir(16.7). Ancak, vatandaslarla Devlet
arasindaki iliskiyi yeniden canlandirmak igin essiz bir firsat sunan “Devletlerin
ulusal ve uluslararas1 diizeylerde Hukuk Devleti [lkesini ve adalete esit erisimi
saglamay1 tesvik etmesini” taahhtit eden Hedef 16.3'tiir. Bu Kontrol Listesi, SKH'ler
baglaminda Hukuk Devleti gostergelerinin niteliksel olarak ol¢tilmesinde yardimci

olacak cok onemli bir arag olabilir.

Bu eserde yer alan kistaslar temel olarak yasal giivencelerin
degerlendirilmesine yoneliktir. Ancak, yasanin dogru bir sekilde uygulanmasi,
Hukuk Devleti Ilkesi'nin cok onemli bir yoniidiir ve bu nedenle de dikkate
almalidir. Bu nedenle, kontrol listesinin uygulamaya iliskin bazi tamamlayici

kriterleri de icermesi gerekir. Bu olctitler tiiketici degildir.



HUKUK DEVLETI OLCUTLERI

Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu, bir devletten tam anlamiyla “hukuk
devleti” olarak bahsedebilmemiz icin bazi rehber ilkeler ve sorular belirlemistir. Bu
sorulardan hareketle, biz de Adalet Sistemini Izleme Dernegi olarak Tiirkiye

yargisini izlerken asagidaki sorulari izleme ¢alismalarimizin temelinde tutuyoruz:
A. YASALLIK
1. Hukukun iistiinltigii

e Hukukun tstiinltigti tanmiyor mu?

* Yazili bir anayasa var mi1?

e Mevzuatin Anayasaya uygunlugu saglanmis mi?

e Anayasa geregince mevzuat gecikmeden kabul ediliyor mu?

e Yirtitmenin faaliyetleri Anayasa ve diger yasalara uygun mu?

e Yasama organinca gerektiginde mevzuat diizenlemeleri gecikmeden mi
kabul ediliyor?

e Hiukumet yiriitme organinin eylem ve Kkararlarinin yasalara
uygunlugunun etkin bir sekilde yargi denetimi miimkiin mii?

e Bu tiir yarg: denetimi, bagimsiz kurumlarin ve kamu gorevlerini yerine
getiren 6zel aktorlerin kararlar1 ve eylemleri icin de gecerli midir?

o Ozel aktorler tarafindan ihlal edilmelerine karsi bireysel insan

haklarmin etkin bir sekilde yasal olarak korunmasi garanti ediliyor mu?

2. Yasalara uygunluk

e Kamu otoriteleri gecerli yasaya dayanarak ve ona uygun hareket ediyor mu?

e Kamu otoritelerinin yetkileri kanunla tanimlanmis mi1?

e Farkli otoriteler arasindaki yetki tanimlamasi actk mi1?

e Kamu otoritelerinin uymasi gereken usuller kanunlarda diizenlenmis mi?

e Kamu otoriteleri yasal bir dayanak olmadan calisabilir mi? Boyle durumlar

mesru mudur?



e Kamu otoriteleri, insan haklarmmin uygulanmasim1 ve etkin bir sekilde
korunmasini saglayarak olumlu ytiktimliiltiklerini yerine getiriyor mu?
e Kamu gorevlerinin 6zel aktorlere devredildigi durumlarda, esdeger garantiler

yasa ile belirlenmis midir?

3. Uluslararasi hukuk ve ulusal hukuk arasindaki iliski

Ichukuk sistemi, Devletin uluslararas1 hukuk uyarinca baglayici yiikiimliliiklerine

uymasini temin ediyor mu? Ozellikle:

e Uluslararast mahkemelerin baglayici kararlar1 dahil olmak {izere, insan
haklar1 hukukuna uygunlugu saghyor mu?

e Bu ytikiimliltklerin i¢ hukuka uygulanmasina iliskin agik kurallar var mi?

4. Yiirtitmenin kanun yapma yetkileri

Yasamanin iistiinliigii saglanmis midir?
e Anayasada yer alan sl istisnalar hari¢, genel ve soyut kurallar bir
Parlamento yasasi veya bu yasaya dayanan bir diizenlemede yer almakta

midir?

e Bu istisnalar nelerdir? Zamanla sinirlilar mi1? Parlamento ve yarg: tarafindan
kontrol ediliyorlar mi1? Kotiiye kullanmaya karsi etkili bir ¢oztim var mi1?

* Yasama yetkisi Meclis tarafindan ytirtitmeye devredildiginde, yetki devrinin
amaglari, icerikleri ve kapsami acikca bunu 6ngoéren kanunda tanimlanmis

madir?

5. Kanun Yapma Usulleri

Kanun ¢ikarma usulii seffaf, hesapverebilir, katilimc1 ve demokratik midir?
e Kanun ¢ikarma usulii hakkinda acik anayasal kurallar var midir?
e Yasanm igerigini belirlemede Parlamentonun tistiinltigti var madir?
e Teklif edilen yasalar Parlamento tarafindan kamuya agik sekilde miizakere

ediliyor ve yeterince gerekcelendiriliyor mu(drn. agiklayici raporlarla)?
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e Taslak yasaya halkin erisimi, en azindan Parlamentoya sunuldugunda var

mudir? Halkin buna girdi saglamak icin anlaml1 bir firsat: var midir?

e Uygun oldugunda, mevzuat kabul edilmeden ©nce etki degerlendirmeleri

yapiliyor mu(drnegin kanunlarin insan haklar ve biitce tizerindeki etkisi)?

e Parlamento wuluslararast anlasmalarin hazirlanmasi, onaylanmasi, kabul

edilmesi ve uygulanmasi stirecine katiliyor mu?

6. Olaganiistii hal istisnalar

Olaganiistii durum istisnalar1 yasa tarafindan ongoriilmiis miidiir?

e Olaganiistii durumlara uygulanabilecek 6zel ulusal hiikiimler var mi1 (savas
veya milletin hayatimi tehdit eden diger kamu acilleri)? Bu gibi durumlarda
ulusal hukukta insan haklarina yonelik istisnalar miimkiin mii? Bir istisnay1
uygulamak icin gereken sartlar ve olgtitler nelerdir?

e Ulusal hukuk olagantisti durumlarda bile belirli haklardan istisna
yapilmasi yasakliyor mu? Istisnalar orantili midir; yani siire, kosullar ve
kapsam bakimindan olagantistti durumlarin kesinlikle gerektirdigi boyutla
sturli madir?

e Yirtitmenin olaganiisti durumlarda normal giicler ayriligimni askiya alma
olasiliklary, stire, kosullar ve kapsam bakimindan smirlandirlmis midir?

e Olagantistti bir durumu belirleme prosediirti nedir? Olaganiistti bir durumun
varliginin ve siiresinin ve bu kapsamdaki herhangi bir askiya almanin

kapsamu ile ilgili Parlamento kontrolii ve yarg: denetimi var mi1?

7. Kanunu uygulama gorevi

Kamu otoritelerinin kanunlar: etkili bir sekilde uygulamalarini saglamak ic¢in ne

gibi 6nlemler alinmaktadir?

e Yasanin uygulanmasindaki engeller yasa kabul edilmeden once ve sonra

analiz ediliyor mu?

e Mevzuatin uygulanmamasma kars: etkili bagvuru yollar1 var mi1?

e Yasa, buna uymamaya kars1 acik ve 6zel yaptirimlar 6ngoriiyor mu?

5



o Kamu makamlar: tarafindan bu yaptirimlar: uygulamak icin saglam ve tutarh

bir kanun uygulama sistemi var mi1?
o Bu yaptirmmlar tutarli bir sekilde uygulanmakta midir?

8. Kamu gorevlerinden sorumlu 6zel aktorler

Kanun, tamamen veya kismen, geleneksel olarak kamu gorevlerini tistlenmis
olan ve eylemleri ve Kkararlarinin, siradan insanlar tizerinde kamu
makamlarminkilerle benzer bir etkiye sahip oldugu Devlet dis1 kuruluslarm,
Hukuk Devleti Ilkesi'nin sartlarma tabi oldugunu ve kamu
makamlarminkilerle karsilastirilabilir bir sekilde hesap verebilirligini garanti

ediyor mu?
B. HUKUK GUVENLIGI

Yasalar erisilebilir mi?
e Tum yasal diizenlemeler ytrtirliige girmeden 6nce yaymlantyor mu?

e Kolayca erisilebilirler mi, ornegin internet tizerinden ve/veya resmi bir

biiltende ticretsiz mi?

Mahkeme kararlari erisilebilir mi?
e Mahkeme kararlarina halk tarafindan kolayca erisilebilir mi?

e Muafiyetler yeterince hakli m1?

Yasalarin etkileri 6ngoriilebilir mi?
e Yasalar anlasilir bir sekilde yaziliyor mu?
¢ Yeni mevzuat, onceki mevzuatin yururlitkten kaldirildigini veya degistirilip
degistirilmedigini agik¢a belirtiyor mu? Degisiklikler, konsolide, halka acik,

yasalarin bir versiyonuna dahil edilmis mi?

Yasalar istikrarl1 ve tutarli mi1?
e Yasalar, sadece diiriist bir uyari ile degistirilebilecek dl¢tide istikrarli mi1?

e Onlar stirekli olarak uygulanmakta midir?

Mevzuatin geriye yiiriimesi yasak midir?

e (Ceza mevzuatinin geriye yiriittilmesi yasak midir?
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e Diger yasalarin geriye yiiriittilmesinde de ne ¢l¢iide genel bir yasak vardir?
[stisnalar var m1? Varsa hangi kosullar altinda?
Kanunsuz sug ve ceza olmaz (kanunsuz su¢ olmaz, ceza olmaz) ilkeleri

uygulaniyor mu?

Res judicata'ya sayg1 duyuluyor mu?
e Ne bis in idem ilkesi (iki kere cezaya carpilma yasag1) saglaniyor mu?
e Nihai yargi kararlar1 gozden gegirilebilir mi?
e Eger Oyleyse, hangi kosullar altinda?
C. YETKILERIN KOTUYE KULLANILMASI

Kamu makamlar1 tarafindan keyfi davranma ve yetkinin kotiiye kullanilmasina

kars1 yasal giivenceler var mi1?

e Eger evet ise, bu teminatin yasal kaynag1 nedir (Anayasa, yazili mevzuat,
igtihat)?

o Ogzellikle idari eylemde yiiriitme tarafindan kullamldiginda, takdir yetkisine
iliskin yasal kisitlamalar var mi1?

e Takdir yetkilerinin kétiiye kullanilmasinin 6nlenmesi, diizeltilmesi ve
yaptirimlara yonelik mekanizmalar var mi1? Gorevlilere takdir yetkisi
tanindiginda, bu gtictin kullanilmasinin yargi denetimi var mi?

e Kamu otoritelerinin kararlari i¢in, 6zellikle bireylerin haklarim
etkilediklerinde, yeterli sebepler gostermeleri aranmakta midir? Devletin
gerekcelerdeki hatasi, mahkemelerde bu kararlara karsi miicadele etmek icin
gecerli bir neden midir?

D. KANUN ONUNDE ESITLIK VE AYRIMCILIK YASAGI

Anayasa, esit muamele ilkesini, Devletin esitligi tesvik etme taahhiidiinii ve

bireylerin ayrimciliga maruz kalmama haklarini korumakta midir?

Ayrimcilik yasagi ilkesine saygi gosterilmesi giivence altinda midir?
. Anayasa ayrimcilig1 yasakliyor mu?
. Ayrimcilik yapilmamas: yasa ile etkili bir sekilde gtivence altina

alinmakta midir?



. Anayasa ve / veya mevzuat, hem dogrudan hem de dolayli ayrimcilig:
acikca tanimlay1p yasakliyor mu?
Hukukta esitlik giivencesi saglaniyor mu?

e Anayasa, mevzuat i¢in hukukta esitlik ilkesine saygi duymay1 gerekli kiliyor
mu(yonetmelikler dahil). Anayasa, farkliliklarin nesnel olarak gerekgeli
olmasini sart kosuyor mu?

o FEsitlik ilkesini ihlal eden mevzuata karsi mahkemeye basvuru yolu var midir?

e Ozel yasal imtiyazli bireyler veya gruplar var mi? Bu istisnalar ve/ veya
ayricaliklar mesru bir amaca dayali m1 ve orantililik ilkesine uygun mu?

e Yapisal esitsizlikleri ele almak i¢in, ulusal azinliklar dahil olmak tizere belirli
gruplarin yararma acik olarak olumlu 6nlemler almiyor mu?

Kanun oniinde esitlik garanti ediliyor mu?

e Ulusal hukuk diizeni, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger goriisler,
ulusal veya sosyal koken, bir ulusal azinlikla baglanti, miilkiyet, dogum veya
stati durumundan bagimsiz olarak, yasalarin herkese esit sekilde
uygulanmasimi sagliyor mu? Bu diizen, farkhiliklarin, makul bir amag¢ ve
orantiilik ilkesine wuygun olarak nesnel sekilde gerekgelendirilmesi
zorunlulugunu 6ngoriiyor mu?

e Ayrimc veya esit olmayan bir mevzuat uygulamasina kars: etkili bir basvuru

yolu var mi1?

E. ADALETE ERISIM

Yarg1 bagimsizliginin yeterli anayasal ve yasal giivenceleri var m1?

e Anayasada veya olagan mevzuatta ongoriilen, adli atamalar, teminat, disiplin
ve gorevden alma icin objektif usuller ve olctitler dahil olmak tizere, yargi

bagimsizliginin temel ilkeleri var mi1?

o Hakimler omiir boyu veya emeklilik yasma kadar mi1 ataniyor? Meslekten
cikarma gerekgeleri, kanunla belirlenen ciddi disiplin veya ceza hiikiimlerinin
ihlaliyle mi ya da hakimin yargi gorevlerini artik yerine getirememesi ile

smirlandiriliyor mu? Uygulanacak usul agik¢a yasada belirtilmis midir?



Meslekten cikarilma kararina karsi hakimin bireysel olarak gidebilecegi

basvuru yollar: var mi1?

Disiplin 6nlemlerinin gerekgeleri acik¢a tanimlanmis mu ve yaptirimlar kasith

suglar ve agir ihmaller ile siirlandirilmis mi1?

Bu tiir usullerden sorumlu bagimsiz bir kurum var mi?

Bu organ sadece hakimlerden olusmuyor mu?

Hakimlerin atanmasi ve terfi ettirilmesi, yetenek, duirtistliikk ve tecriibe gibi
ilgili faktorlere dayaniyor mu? Bu 0lciitler yasada belirilenmis mi?

Hangi kosullar altinda hakimleri bagska bir mahkemeye nakletmek
mumkindiir? Hakimin rizast nakil i¢in aramyor mu? Hakim nakil kararina
itiraz edebilir mi?

Bagimsiz bir yarg: kurulu var mi1? Bu kurul Anayasa ya da yargtya iliskin bir
kanuna mi1 dayaniyor? Eger evet ise, hakimlerin yani sira avukatlarm ve
halkin yeterli sekilde temsil edilmesini sagliyor mu?

Hakimler yargi kuruluna bagimsizliklarmi ihlal ettigi gerekgesiyle itiraz
edebilir?

Yarginin mali 6zerkligi garanti edilmis mi? Ozel olarak, mahkemelere tahsis
edilen yeterli kaynaklar var mi1 ve biitcede, genel bir {icretlendirme 6nlemi ile
yapilmas: disinda, yiirtitmenin bunu azaltma olasilig1 hari¢ olmak {izere,
yargiya iliskin belirli bir madde var m1? Yargi veya yargi konseyi biitce
stirecine girdi sagliyor mu?

Savcilarin gorevleri cogunlukla ceza adaleti ile stnirli mi1?

Yargi bagimsiz olarak algillantyor mu? Halkin, hakim/savcilarin atanmasi ve
terfi edilmesinde ve bireysel davalardaki kararlarinda olas: siyasi etkiler veya
maniptilasyonlar hakkindaki algisi nedir? Eger bu alg1 varsa, yarg: konseyi,
hakimleri asir1 saldirilara kars: etkin bir sekilde savunuyor mu?

Yargiclar savcilarmn taleplerine sistematik olarak uyuyor mu (“savci
onyargis1”)?

. Hakimler icin adil ve yeterli maas var mi1?



Hakimlerin bireysel bagimsizlig: icin yeterli anayasal ve yasal giivenceler
var m1?

. Yarg: faaliyetleri, yiiksek mahkemelerin denetimine (itiraz cercevesi
disinda), mahkeme baskanlarina, ytritme organmna veya diger kamu
organlarma bagl midir?

. Anayasa, yetkin bir hakim hakkini garanti ediyor mu (“kanunla
onceden belirlenmis dogal hakim”)?

. Kanun, hangi mahkemenin yetkili olduguna agik¢a yer veriyor mu?
Herhangi bir yetki ihtilafin1 ¢6zmek icin kurallar koyuyor mu?

. Davalarin dagitimi objektif ve seffaf olgiitlere gore mi yapiliyor?
Taraflardan birinin ya da hakimin kendisi tarafindan reddedilmesinin tespit

edilmesi disinda, davadan gekilmesi dislantyor mu?

Yarginin tarafsizligini saglayan 6zel anayasal ve yasal kurallar var mi1?
e Halkin yargmin ve hakimlerin bireysel tarafsizligina dair algis1 nedir?
e Yargida yolsuzluk var mi1? Yargidaki yolsuzluga karsi belirli 5nlemler
almmakta m1 (6rnegin bir mal beyan1)? Halkin bu konudaki algis:

nedir?
Savciligin makaminin yeterince 6zerkligi saglanmis mi1?

Savcilik makaminin Devlet yapisi iginde yeterli 6zerkligi var m1? Politik
uygunluktan ziyade yasalara gore hareket ediyor mu?

Yiirtitmenin belirli davalarda savciliga 6zel talimatlar vermesine izin veriliyor
mu? Evet ise, gerekgeli, yazili ve kamu denetimine ac¢ik m1?

Ust derecede bir savcy, belirli bir davada alt derecedki savciya dogrudan
talimat verebilir mi? Eger evet ise, gerekgeli ve yazili olarak mi1?

Alt derecedeki bir savcinin, talimatin gegerliligi ya da talimatin uygunsuz
gerekgeleri temelinde talimatin gegerliligine itiraz etme mekanizmasi var mi1?

Ayrica, talimatin gecerliligine itiraz eden savci, degistirilmesini isteyebilir mi?

10



Gorev stiresinin sona ermesine yalnizca savcilar emeklilik yasina ulastiginda
veya disiplin amacryla m1 izin veriliyor, yoksa alternatif olarak savcilar
yenileme imkani olmaksizin nispeten uzun bir siire igin mi gorevlendiriliyor?
Bu konular ve savcilarin gorevden alinmasi kanun tarafindan agikca
dtizenleniyor mu?

Savcinin bireysel olarak bir gorevden alma kararina kars: yasal basvuru
yollar1 var mi1?

Savcilarin atanmasi, tayinleri ve terfi edilmesi politik faktorlere degil, 6zellikle
de kabiliyete, diirtistliik ve deneyimi esas alan objektif faktorlere mi
dayaniyor? Bu tiir ilkeler yasada belirtilmis mi?

Savcilarin maaslar: adil ve yeterli mi?

Savcilik politikalarinin, yasanin secici olarak uygulanmasina izin verdigine
dair bir alg1 var m1?

Savcilik faaliyetleri yargi denetimine tabi mi?

Barolarin bagimsizlig: ve tarafsizlig: saglanmis midir?

Taninan, organize ve bagimsiz bir hukuk meslegi var mi1 (Baro)?

Bagimsizlik, gizlilik ve meslek etigi ilkelerine ve ¢ikar catismalarindan
kacinmaya dayali olarak, Baronun isleyisine iliskin yasal bir dayanak var mi?
Baroya erisim ile ticret ve adli yardim konusu, tarafsiz ve yeterince acik bir
sekilde diizenleniyor mu?

Baroda etkili ve adil bir disiplin prosediirti var mi1?

Baronun bagimsizligina iliskin halkin algis1 nedir?

Bireyler, mahkemelere etkin bir sekilde erisebiliyor mu?

Locus standi (bir eylemde bulunma hakki): Bir birey, haklarina mitidahale
eden 6zel veya kamu eylemine itiraz etmek icin kolay erisilebilir ve etkili bir
firsata sahip midir?

Savunma hakki, etkin hukuki yardim dahil olmak tizere, giivence altinda
mudir? Evet ise, bu giivencenin yasal dayanag nedir?

Adli yardim adalet menfaatlerinin gerektirdigi durumlarda, adli yardim igin
yeterli paraya sahip olmayan taraflarca adli yardima erisilebilir mi?

Sekli gereksinimler , zaman kisitlamalar1 ve mahkeme harclart makul mtid{ir?
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Uygulamada adalete erisim kolay midir? Bunu kolaylastirmak igin hangi
onlemler alinmaktadir?

Yargimin isleyisine iliskin hlaka agik uygun bilgiler var midir?

Sugsuzluk karinesi giivence altina alinmis midir?

e Sugsuzluk karinesi hukuk tarafindan gtivence altma alinmis midir?

e Ispat yiikii konusunda acik ve adil kurallar var nudir?

e Diger hiikimet organlariin sanigin sucu hakkinda agiklama
yapmasini 6nlemeyi amaclayan yasal gitivenceler var mi1?

e Sessiz kalma ve kendini ya da ailesinin tiyelerini suclamama hakki,
yasayla ve uygulamada gtivence altina alinmis mi1?

e Yargilama oncesi olglistiz gozaltina alinmaya kars: garantiler var mi?

Adil yargilanma hakkinin ek standartlar1 kanunlarda diizenlenmekte ve pratikte

uygulanmakta midir?

Kanun tarafindan silahlarin esitligi garanti ediliyor mu? Bu, uygulamada
gilivence altinda midir?

Hukuka aykir1 olarak elde edilmis delilleri dislayan kurallar var midir?
Gereksiz gecikmeler olmaksizin yargilamalar baslamakta ve kararlar
verilmekte midir? Gereksiz gecikmelere karsi yasal bir bagvuru yolu var
midir?

Davacilar i¢cin mahkeme belgelerine ve dosyalarina zamaninda erisim hakk:
saglantyor mu?

Dinlenme hakki garanti ediliyor mu?

Kararlar gerekgeli midir?

Durusma ve yargilamalar, AIHS'de Madde 6.1 veya yoklukta goriilen
davalarda belirtilen durumlar disinda, kamuya actk m1?

Kanun yollarma, ozellikle ceza davalarinda, basvuru prosediirleri var midir?

Mahkeme tebligatlar1 derhal ve zamaninda iletiliyor mu?
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Yarg: kararlar etkili mi?

e Mahkeme kararlari etkili sekilde ve zamaninda yerine getiriliyor mu?
e Ulusal mahkemeler ve/veya Avrupa insan Haklar: Mahkemesine siklikla
mahkeme kararlarinin yerine getirilmemesine iliskin sikayetler yapiliyor mu?

e Halkin, mahkeme kararlarinin etkililigi konusundaki algis1 nedir?

Anayasal inceleme 6ngoren Devletlerde anayasa yargis1 saglanmis m1

(uzmanlagsmis anayasa mahkemeleri veya yiiksek mahkemeler tarafindan)?

e Bireyler, genel eylemlere karsi anayasa yargisina etkili bir sekilde erisebiliyor
mu, yani bireyler, dogrudan kendileri veya olagan mahkeme islemlerinde
anayasal itirazla yasanin anayasal incelemesini talep edebilir mi? Bu amacla
dava acmak i¢in hangi yararm varlig1 aranmaktadir?

e Bireyler kendilerini etkileyen bireysel eylemlere kars1 anayasa yargisina etkin
erisime sahip midir, yani bireyler dogrudan basvuru veya anayasal itiraz
yoluyla idari islemlerin veya mahkeme kararlarinin anayasal incelemesini
talep edebilir mi?

e Parlamento ve ytiriitme, yeni yasama veya diizenleyici islem hiiktimleri kabul
ederken, Anayasa Mahkemesi veya esdeger bir kurum tarafindan kullanilan
gortsleri dikkate almak zorunda m1? Bunlar: pratikte dikkate aliyorlar mi?

e Parlamento veya ytirtitme, Anayasa Mahkemesi veya esdeger bir organin
belirledigi yasal/dtizenleyici islem bosluklarint makul bir stirede dolduruyor
mu?

¢ Olagan mahkemelerin kararlarinin anayasal sikdyet islemlerinde ytirtirliikten
kaldirildig: hallerde, Anayasa Mahkemesi veya esdeger bir kurum tarafindan
ulasilan sonugclar dikkate alinarak, olagan mahkemeler tarafindan davalar
yeniden ele alinmakta ve ¢oztime kavusturulmakta midir?

e Anayasa hakimleri Parlamento tarafindan seciliyorsa, nitelikli cogunluk
aranmasi gerekiyor mu? ve dengeli bir kompozisyon igin baska giivenceler
var mudir?

e Yirtitme ve/veya yasama birimleri tarafindan bir uygulama oncesi, ex ante,

anayasaya uygunluk kontrolii var midir?
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DAVA IZLEMENIN SIVIL TOPLUM
ACISINDAN ONEMI

Yargt reformu ihtiyacinin toplumun farkli kesimlerince dile getirildigi su
gilinlerde, sivil toplumun yeteri kadar etkili kullanamadig1 bir yonteme deginmekte

yarar goriiyoruz: Yargilamanin izlenmesi.

AGIT, yargilamanin izlenmesini dar ve genis anlamda olmak tizere iki sekilde
tanimlamustir. Dar anlamda izleme, mahkeme islemlerinin takibidir. Bunun c¢iktisi
genellikle rapor olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yargmm dogrudan gozlemlenmesi,
yasal stirecin sadece anlik bir goriinttistinii verir. Bu baglamda, adalet sistemini
olusturan tiim kurumlarin (polis, jandarma, hukuk fakiilteleri, barolar, yasa yapim
stirecleri, cezaevleri gibi.) izlenmesi ise genis anlamda yargilamanin izlenmesi olarak

tanimlanmuastir.

Yargilama izleme faaliyetleri, cogunlukla kendi basma bir sonug vermekten
ziyade, belirli sonuglara ulasmak i¢in kullanilsa da zaman zaman somut davanin
daha adil isletilmesini saglama amaciyla da yapailabilir. Genel olarak katkilarmi ise

soyle siralayabiliriz:

¢ Aleni yargilanma hakkinin etkili kullanilmasini saglar
[zleyicilerin ve nitelikli raportsrlerin varligl, mahkemelerin adil yargilanma
hakki kapsaminda alacaklari tedbirleri iyilestirebilir. Kamuoyunda son yillarda itibar
kaybma ugramis yargl organina olan giivenin tazelenmesini saglayabilir. Ayrica
spesifik olarak izlenen davalarda da yargilama eksikliklerine dikkat cekilmesini

saglayabilir.

e Yarginin sorunlarini tespit etmeye yardimci olur
Yargilamanin izlenmesi, mahkeme stirecleri hakkinda nesnel bilgiler toplamak
ve bu sayede adalet sisteminin isleyisiyle ilgili sonuglar ¢ikarmak ve bunu
yayginlastirmak icin bir teshis araci olarak gortilebilir. Yasama, ytiirtitme, yarg: ve
sivil toplumun dikkate alacag: tiirde objektif sonuglar sunabilir. izleme sonucunda

yapilan oOneriler savunuculuk calismalarinda etkili olabilecegi gibi paydaslarin
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harekete gecirilmesini de saglayabilir. Bununla beraber, yarg: organimin kendisini
iyilestirmeye yonelik calismalarinda yol gosterici olabilir, yasama organmin eksik
alanlarda diizenleme yapmasinda tetikleyici olabilir. Sivil toplumun politikalar1

etkileme giictinii ortaya koyabilecek etkili bir yontemdir.

e Hukukgular ve sivil toplum orgiitleri icin kapasite gelistirmeye katk:

saglar
Yargilamanin izlemesi c¢alismalari, icinde barindirdig1 savunuculuk ve
kapasite gelistirme faaliyetleri sayesinde, hukukgular1 uluslararasi insan haklari
standartlar1 noktasinda teknik gelisim gostermelerini saglayacaktir. Sivil toplum
orgutlerini ise iyi uygulamalar1 arastirmaya, yasal reform siireclerine katki sunma

cabasina iteceginden, kurumsal kapasitelerinde gelisim saglayacaklar: stiphesizdir.

Sonug olarak yargilamanin izlenmesi, adil yargilamanimn ulusal ve uluslararasi
glvenceleri ile yargi reformunu destekleme acisindan giicli bir aractir.
Yargilamalarin bagimsiz olarak izlenmesiyle, adalet sistemlerinin hem zayif hem de
giiclii yonleri belirlenebilir ve daha iyi uygulamalar igin politika tiretilebilir. izleme
stirecinin paydas sivil toplum aktorlerini de dahil ederek, objektif ve sistematik bir
sekilde isletilmesi sorun alanlarina yonelik somut tespitler yapabilmek, ¢6ziim

onerileri gelistirebilmek adina da ¢ok kiymetlidir.

15



'\ ADALET SISTEMINI /
 IZLEME DERNEG

~ -

n adaletizleme
adaletizleme
u adaletizleme
m adaletizleme

AN

LI www.adaletizleme.org

16



