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TCK 299 [FADE OZGURLUGU UZERINDE
TEHDIT OLUSTURUYOR

TCK'nin 299. maddesinde yer alan Cumhurbaskanina Hakaret Sucu, ifade
ozgurliigtine uygun olup olmadig: tartismali haldeyken giintimiiz uygulamalariyla

kisi ozgtirltigti ve gtivenligi hakkina da bir tehdit haline dontismiuistiir.

1. Cumhurbaskanina Hakaret Su¢cunda Tutuklamanin Hukukiligi
Son 6 yilda Cumhurbaskanmna Hakaret sucundan binlerce sorusturma ve dava

acilmis, onlarca kisi tutuklanmustir.

TCK 299 istatistikleri 2010-2020 (Hazirlayan: Yaman Akdeniz)
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Bir kisi hakkinda tutuklama tedbirinin uygulanmas: icin kisinin delilleri
karartma yahut kacma siiphesi bulunmasi ve bu durumun somut delillerle ortaya
konulmasi gerekir. Ayrica bahse konu su¢ hakkinda 6ngoriilen cezanin alt-tist sinir

da tutuklama kararinin verilmesinde etkilidir.
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Tutuklamanin, tedbir nitelig¢inde bir karar oldugu wunutulmamaldir.
Tutuklama ile giidiilen amag hentiz verilmeyen bir cezanin infazi degil, yargilamanin

giivenliginin saglanmasidir. Ilgili sug yoniinden inceleme yaptigimizda:

e Suc¢ icin ongoriilen cezanin alt-tist smirlar1 tutuklama icin distk
mahiyettedir.

e Suca ait delillerin genellikle ortada olmasi (zira bu sug¢ biytk
cogunlukla medya ya da aleni konusmalar sirasinda meydana

gelmektedir) nedeniyle karartilmasinin mtimkiin degildir.

Bahsedilen bu durumlar g6z ontinde bulundurularak, kisilerin bu sug
nedeniyle tutuklanmasi hem CMK’'ya hem de vyerlesik ulusal ve uluslararasi
mahkeme Kkararlarinca cizilen ictihatlara aykir1 oldugu aciktir. Bu noktada
deginilmesi gereken bir husus da, bu sucla ilgili ytriitiilen sorusturmalar esnasinda
kisilerin gozaltina alinmasidir. Her ne kadar gozalt1 islemi cumhuriyet savcilarinin
takdirindeyse de, kagma stiphesi bulunmayan kisilerin 6zgitirliiklerinden mahrum
edilerek gece yaris1 operasyonlariyla gozaltina alinmasi hukuk devletinin temel
smirlariyla celismektedir. Atili sugun ifade 6zgtirliigiiyle ilgili tartismali bir yontintin
olmas1 da dusiiniildtigtinde, bu islemlerin toplum {tizerinde oto-sansir etkisi

doguracag1 toplum adina sorusturma yapan makamlarca unutulmamalidir.

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi (IHAM) de, Cumhurbaskanma hakaret
davalarinda, kisilerin higbir sekilde gozaltina almmasmni, tutuklanmasmi yerinde
bulmamaktadir. Ciinkti dogas1 geregi boyle bir yaptirim, 6zellikle cezanin etkileri
dikkate alindiginda, ilgili kisinin kamu yararina iliskin konularda kendini ifade etme

istekliligi tizerinde kacmilmaz olarak caydirici bir etkiye sahip olacaktir.[1]

Sonug olarak; kisilerin bu su¢ nedeniyle gozaltina alinmasi ve tutuklanmasi
CMK’da amaclanan ‘tedbir’ olciililiigiinii asmistir. Bir cezalandirma ve sansiir
mekanizmas1 haline gelmistir. Mevcut haliyle ifade ozgiirliigiiyle beraber kisi
ozgiirliigii ve giivenligi hakkini1 tehdit etmesi nedeniyle bu uygulamadan

vazgecilmelidir.
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2. Cumhurbaskanina Hakaret Sucunun ifade Ozgiirliigii Yoniinden

incelenmesi
Anayasa’nin 26., Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'nin (IHAS) 10. maddesinde
diizenlenen ve giivence altina alinan ifade 6zgtirliigii, demokratik toplumun olmazsa

olmazlarindandir ve kisitlanmasi ¢ok ciddi sartlara baglanmstir.

Ifade 6zgiirligii, demokratik toplumun temellerinden birini olusturmaktadur.
Sadece lehte algilanan veya zararsiz yahut 6nemsiz goriilen “bilgi” ve ‘fikirler’ degil,

incitici, sok edici veya rahatsizlik uyandirici olanlar bakimindan da gecerlidir. [2]

Deginilmesi gereken bir diger nokta ise, halka mal olmus kisiler elestiriye
maruz kaldiginda ifade 6zgiirligiiniin ne sekilde ele almacagidir. Bu konu IHAM'mn

bir kararinda soyle dile getirilmistir:

Kabul edilebilir elestirinin sinirlari, siradan bir kimse ile karsilastirildi§inda halka mal
olmus bir kisi sifatiyla hareket eden siyaset adamlar: i¢in daha genistir. Siyaset¢ilerin fiil ve
davramiglar,, kagimilmaz olarak wve bilingli  bir gsekilde, gazetecilerin oldugu kadar
vatandaslarin da siki bir denetimine tabidir. Bir siyaset adam, ozellikle de kendisi elestiriye

yol agabilecek halka agik konusmalar yaptigr zaman daha fazla hoggorii gostermelidir.[3]

Ayrica IHAM, suc teskil eden konularda Cumhurbaskanma daha fazla
koruma saglayan o©zel bir hiikim kapsaminda kisilere cezai bir yaptirim

uygulanmasimin IHAS in ruhuna aykiri oldugunu belirtmistir. [4]

Tim bu agiklamalar 1s1ginda, Tiirk Ceza Kanunu'nun 299. maddesinin
uygulanmasi nedeniyle baslatilan ceza yargilamalarinin ifade 6zgiirliigii tizerinde
ciddi bir baski olusturdugunu soylemek gerekir. Hali hazirdaki diizenleme TCK
m.125’de diizenlenen hakaret sucundan daha nitelikli bir haldedir ve uygulama
alan1 c¢ok genistir. Dahas1 299. madde, su¢ alenen islendiginde ceza artirimi
ongormektedir ve bu durum medya iizerinde fiili bir sansiire yol agmaktadir. Bu
nedenle mevcut uygulamada bir devletin kendi devlet baskaninin itibarini
korumadaki cikar1 ile devlet baskani hakkinda tiim toplumun bilgi verme ve

goriis acitklama hakki bir teraziye konulmal1 ve olusan orantisizlik giderilmelidir.
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3. Ne Yapilmalr?

Orantisiz bu diizenlemeyle ilgili Venedik Komisyonu, bazi onerilerde
bulunmustur. Gortiste TCK m.299 uyarinca ¢ok sayida gazeteci, yazar, sosyal medya
kullanicist hakkinda sorusturma veya dava agildigy, ilgili maddede bir yildan dort
yila kadar hapis cezasimin 6ngoruldiigti, bu sucun alenen islenmesi halinde altida bir
oraninda cezada artirim yapilabildigi, bunlarin birey tizerinde oto-sanstir etkisi
yaratacagl, caydirici etkiye sebep verecegi, Devlet Baskanina hakaretin su¢ olmaktan
¢ikarilmas: veya bu sugun sadece ¢ok agir sozlii saldir1 bigimleriyle sinirlanmasi
gerektigine isaret eden Avrupa mutabakatinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilerek,
Sozlesmenin 10. maddesinin daha fazla ihlal edilmesinin 6nlenmesi i¢in tek ¢coziimiin

299. maddenin tamamen yiirirliikten kaldirilmas: oldugu ifade edilmistir. [5]

Tartisilmast gereken son husus ise, Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemiyle
beraber diizenlemenin amacindan sapmis olup olmadigidir. Zira ilgili diizenleme
yapilirken  parlamenter  sistem  yurtirliitkteydi. Maddenin  gerekcesinde
“Cumhurbaskanimin Devleti temsil etmesi ve Anayasa’da belirtilen gorev ve yetkileri gz
dntine alinarak onun kigilig¢ine yoneltilen hareketin bir bakima Devlet kuvvetleri aleyhine
ciiriimlerden sayilmas: gerektigi diisiincesinden hareketle” cumhurbaskanma hakaretin
ayrt bir su¢ olarak ditizenlendigi belirtilmistir. Parlamenter sistemdeki
cumhurbagkaninin niteliklerinden birisi ise “tarafsiz’ olmasiydi. Cumhurbaskan: eger

bir partiye tiye ise secildikten sonra partiyle ilisigi kesilmekteydi.

Devlet baskanma hakaret sucunun diizenlendigi farkhh tilkelerdeki
diizenlemeler incelendiginde; parlamenter demokrasilerde, tarafsiz ve siyasi olarak
sorumsuz cumhurbaskani, devlet baskani ya da monarki, siyasi tartismalarin disinda
tutmay1 amaclandig goriilmektedir. Bizzat kendisi partili olmak suretiyle taraf olan
Cumhurbaskaninin segimle geldigi ve yurtitme organmni tek basma temsil ettigi
baskanlik sistemlerinde bu su¢ ve cezanin varligi, gerekceden ve mesruiyetten

yoksundur.[6]
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Sonug olarak; fiili olarak partili olan cumhurbaskanina hakaret su¢unun
kaldirilmasi yahut agir hakaret ve saldirilarla smmirli tutulmas: gerektigi
goriisiindeyiz. Ayrica sucun ‘alenen’ islenmesinin nitelikli hal olarak goriilmesi
de hatalidir. Zira diizenleme bu yoniiyle sivil toplum ve medya iizerinde baski

unsuru olarak kullanima a¢ik olacaktir.

1] Sorli - Tiirkiye par. 45

2] Observer ve Guardian - Birlesik Krallik par. 59

3] Oberschlick - Avusturya par. 59

4] Sorli - Turkiye par. 47

5] Venedik Komisyonu'nun 15 Mart 2016 tarihli ve 831/2015 say1li gortisi

6] Denge ve Denetleme Aginin “ifade Ozgirligiini Siurlayan Hakaret Sucu, Ceza Kanunundan
Cikmal1” baslikli politika belgesi

[
[
[
[
[
[

e S
Y N\
/ A\
[ ) 4 \
\' |

' ADALET SISTEMINI /
“.IZLEME DERNEGI /

n adaletizleme
adaletizleme
u adaletizleme

m adaletizleme
7\

L www.adaletizleme.org



https://www.facebook.com/adaletizleme/
https://www.instagram.com/adaletizleme/
https://twitter.com/adaletizleme
https://www.linkedin.com/company/30082173/
https://www.adaletizleme.org/

